Die Kreisreform und ibre Auswirkungen auf den Landkreis Dachau

Von Dr. Heinrich Klingshirn

Am 1, Juli 1972 trat in Bayern dic Kreisreform in Kraft.
Aus bisher 143 Landkreisen und 48 kreisfreien Stidten
wurden nunmehr 71 neue Landkreis bzw. 25 kreisfreie
Stidte gebildet, Zwar ist der inzwischen vergangene Zeit-
raum noch zu kurz, um dic Reform umfassend zu wiir-
digen, es soll aber versucht werden, die Bedeurung und
dic Auswirkungen der Neugliederung der Kreisebene, vor
allem aber ihre Bedcutung im Rahmen einer Gesamt-
reform der Verwaltung darzustellen, Dabei ist auch auf
die Auswirkungen auf den Landkreis Dachau einzugehen.

Die Ereisreform int allgemeinen

Die bisherigen Landkreise gehen in ihrem Zuschnitt auf
eine Verordnung aus dem Jahr 1862 zuriick, durch die die
seit 1802 bestandenen 249 Landgerichte im Zuge der
Trennung von Justiz und Verwaltung zu 142 Bezirks-
imtern zusammengelegt wurden. Sie waren sowchl von
ihrer Fliche wie von ihrer Einwohnerzahl siuferst unter-
schiedlich, wie die nachfolgende Tabelle zcigt:

Landkreise nach Zahl in der
Crisfenklasse Griifenklasse
bis unter 20000 Einwohner 9
20 000 bis unter 30 000 Einwohner 16
30 000 bis unter 40000 Einwohner 36
40 000 bis unter 350000 Einwochner 27
50000 bis unter 60000 Einwohner 25
G0 000 bis unter 70000 Einwohner 7
F0000 bis unter 80 000 Einwohner 10
B0 000 bis unter 100000 Einwohner 8
100 000 Einwohner und dariiber 5

Die Landkreise hatten somit im Durchschnict eine Einwoh-
nerzahl von 48 000 Einwohnern und eine Fliche von

480 gkm.
Diese 110 Jahre alte Gliederung Bayerns auf Kreisebene
konnte wegen der inzwischen — wvor allem nach dem

Zweiten Weltkrieg — eingetretenen Verinderungen der
tatsiichlichen Verhiiltnisse nicht mehr aufrechterhalten
werden.

S0 ist es nur moglich, die stetig steigenden Bediirfnisse

an kommunalen Leistungen der Daseinsfirsorge zu be-

friedigen, wenn dafiir leistungsstarke Gemeinden und

Landkreise bestehen. Denn in jedem Landkreis stellen

sich — trotz der Verschiedenartigkeir der rtlichen Ver-

hilinisse — sters folgende Aufgaben:

— Entwicklung und Erschlicfung des Kreispchietes, ins-
besondere durch Erstellung und Unterhaltung des er-
forderlichen Stralennetzes;

S Erddjturlg und Erhall:ung eines a[]gcmt:incn der
Grundversorgung dienenden Krankenhauses;

— Triigerschaft des Aufwandes fiir weiterfithrende Schu-
len wie Gymnasium, Realschulen, Berufs- und Son-
derschulen:

— Herstellung und Unterhaltung von Einrichtungen der
Versorgung mit Trinkwasser und Beseitigung von Ab-
wasser, Fikalien und Miill, soweit eine solche Auf-
gabe iberrlicher Natur ist und daher aus tatsich-
lichen oder wirtschafilichen Griinden die Errichtung
einer zentralen Einrichtung fiir das gesamte oder iiber-
wiegende Kreisgebict geboten erscheint;

— drtlicher Triger der Sozialhilfe; Jugendamt; Triiger-
schaft von Altenpflegeheimen;

— Aufwandtriigerschaft fiir das Staatliche Landrarsamt.

Voraussetzung dafiir, daf diesc vielfiltigen Aufgaben er-
tiillt werden kinnen, ist cinc gesicherte finanzielle Grund-
lage der Landkreise; d. h. die Steuerkraft je Einwohner
muB in cinem angemcssenen Verhiltnis mit der vom Land-
kreis zu erfiillenden Aufgabe stehen, Geht man davon aus,
dalt die Steverkraft je Einwohner grundsiitzlich mit der
GroBe des Landkreises steigt, dann bedeutet das, daB
grifere Landkreise besser in der Lage sind, dic Mittel
fiir zentrale Investitionen bereitzustellen als kleinere,
denn mit steigender Grisfenklasse des Landkreises nimmt
das Haushaltsvolumen und damit zwangslinfig auch die
sog. freie Finanzspanne nach absoluten Zahlen zu.

Auch stirken leistungsstarke Landkreise die kommunale
Selbstverwaltung; d.h. die Fihigkeit, die Angelegenheit
in der Ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung
zu regeln. Denn je grifier die Leistungskraft, um so grofier
ist der Handlungsspielraum der Selbstverwaltungskérper-
schaft.

Schlieflich sind leistungs- und verwaltungsstarke Land-
kreise besser in der Lage, durch wirksame Kreisentwick-
lung das Leistungsgefiille zwischen Stadt und Land abzu-
bauen. Denn erst wenn den Biirgern auf dem Lande die
gleichen Lebensbedingungen eingeriumt werden, insbeson-
dere dadurch, daf ihnen die gleichen Bildungseinrichtun-
gen und vergleichbaren Einrichrungen der Versorgung zur
Verfiigung stehen, sind die Voraussctzungen fiir die Her-
stellung der Chancengleichheit von Stadt und Land gege-
ben.

Obwohl man sich dariiber einig war, daf eine entspre-

chende Leistungs- und Verwaltungskraft der Landkreise

eine Einwohnerzahl von mindestens 80 000 erforderte,
ging man bei der Neugliederung der Landkreise nicht
schematisch vor. Vielmehr wurden daneben noch andere

MaBstiibe berficksichtigt, Neben dem Kriterium der Lei-

stungsfihigkeit wurde darauf geachtet, daff dic Landkreize

— wirtschaftlich verwaltet werden kidnnen;

— eine Einheit von Lebens-, Verwaltungs- und Investi-
tionsraum unter weitgechender Beriicksichtigung histo-
rischer und stammesmifiger Bindungen darstellen;

— die Einrdumigkeit und Einheit der Verwaltung ermog-
licht werden kann;
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— dem Grundsatz der biirgernahen und iiberschaubaren
Verwaltung Rechnung getragen wird.

Zu den letzigenannten Gliederungskriterien sei noch fol-
gendes bemerkt:

Die Einriumigkeit der Verwaltung bedeuter, daB die Zu-
stindigkeitsbereiche der verschiedenen Behdrden sich mog-
lichst decken oder wenigstens nicht iberschneiden sollen;
d.h, der Landkreis mit der Kreisverwaltungsbehiirde
Landratsamt und der ortliche Zustindigkeitsbereich an-
derer Behorden sind in Einklang zu bringen. Dabei soll
dieser Grundsatz der Einrdumigkeit auch im Verhilinis zu
den Gerichten hergestellt werden. Bei der Vorbercitung
der Gebietsreform auf Kreisebene wurde deshalb gepriifi,
welcher Einzugsbereich, bezogen auf die Einwohnerzahl,
fiir cine sachgerechte Organisation der Amtsgerichte, Fi-
nanzimter, Gesundheitsimter, Amtstierarzt, Vermessungs-
amt und Landpolizeiinspektion erforderlich ist. Dabei kam
man zu dem Ergebnis, daf die genannten Behirden und
das Amutsgericht als Eingangsgericht moglichst einen Ein-
mugsbereich von 100 000 Einwohnern haben sollten.

Andererseits brichte ¢in zu grofier Zuschnitt der Land-
kreise die Gefahr mit sich, dal dic Verwaltung nicht mchr
biirgernah wiire und das Landratsamt sowie die sonstigen
Behtirden den Landkreis nicvt mehr iiberblicken knnten.

Es wurde auch darauf geachtet, daf die Wege zum Land-
ratsamt nicht zu weit sind und sich damit der zcitliche
Aufwand des Biirgers fiir die Besorgung seiner Angelegen-
heiten in zumutbaren Grenzen hilt.

Die Reform des Landkreises Dachan

Der Landkreis Dachau mit eciner Einwohnerzahl von
89 868 (Stand 31. Dezember 1969) und einer (lichen-
miBigen Ausdchnung von 579 gkm erfiillte bereits vor
der Gebictsreform die von der Staatsregierung angestrebte
Richtzahl von 80 000 Einwohnern. Mit einer Steuerkraft-
zahl von 151,85 DM je Einwohner lag er weit iiber der
fiir die Landkreise dieser GroBenklasse errechneten durch-
schnittlichen Steuerkrafizahl von 138 — DM pro Einwoh-
ner. Scine Auflésung stand deshalb nie zur Debatte. Viel-
mehr ging es darum, ihn noch zu stirken, damit er als
unmittelbar an dic Landeshauptstadt Miinchen angrenzen-
der Landkreis ein kommunales Schwergewicht zur Landes-
hauptstadt darstellen kann. Mit Ausnahme der Gemeinde
Fahrenzhausen wurde deshalb der Landkreis Dachau in
seinem Gebiet erhalten. Neu hinzu kam das Gebiet um
Altomiinster sowie die Glonntalgemeinden aus dem Land-
kreis Friedberg und dic Gemeinde Ebertshausen aus dem
Landkreis Fiirstenfeldbrudk.

Nachdem die Entscheidung tiber die Auflisung des Land-
kreises Aichach gefallen war, war man sich auch dariiber
einig, daf der Raum um Altomiinster wegen seiner ein-
deutigen Orienticrung nach Dachau zum Landkreis Dachau
kommen miisse, denn dieses Gebiet wird durch die Bahn-
strecke Dachau—Altomiinster sowie durch die Staats-
stralfle 2047 mit Dachau verbunden. Die neben Alto-
miinster hinzugekommenen Gemeinden Hilgertshausen,
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Hohenzell, Kiemertshofen, Kleinberghofen, Oberzeitlbach,
Randelsried, Stumpfenbach, Tandern, Thalhausen und
Wollomoos gehtiren alle zum Nahbereich Altomiinster,
dem sie aufgrund der Pendlerbeziehungen und der Schul-
versorgung zugerechnet werden. Es war deshalb richeig,
das Gebiet mit dem Unterzentrum Altomiinster als Gan-
zcs zu erhalten und dem Landkreis Dachau anzuschliefen.

Dic sogenannten Glonntalgemeinden, ndmlich Hofa, Sit-
tenbach, Unterumbach, Weitenried und Pfaffenhofen a. d.
Glonn aus dem Landkreis Friedberg und die Gemeinde
Ebecrtshausen aus dem Landkreis Fiirstenfeldbruck zihlen
zum Nahbercich des Unterzentrums Odelzhausen, mit dem
sic. aufgrund Verkehrsverbindungen und Pendlerbezie-
hungen verflochten sind. Ihre Eingliederung in den Land.
kreis Dachau ergab sich deshalb zwangsliufig. Die Ge-
meinde Ebertshausen wurde inzwischen in die Gemeinde
Odeclzhausen eingegliedert.

Aus dem Gebict des bisherigen Landkreises Dachau
wurde lediglich die Gemeinde Fahrenzhausen ausgeglie-
dert und dem Gebiet des Landkreises Freising zugeschla-
gen. Das Innenministerium ging dabei von dem Wunsch
der Gemeinde Fahrenzhausen, sich mit den Gemeinden
Grofnishach, Kammerberg und Lauterbach aus dem Land-
kreis Freising zusammenzuschlieBen, aus. Um diesem
Anliegen Rechnung zu tragen, wurden dic Landkreis-
grenzen gedindert, weil man den Schwerpunkt der Bevdl-
kerung als im Landkreis Freising liegend ansah.

Die zunichst beabsichtigte Angliederung der Gemeinde
Jetzendorf wurde nicht vollzogen, weil Jetzendorf sich
mit den siidlichen Gemeinden des oberen Ilmtales eng
verbunden betrachiete und deshalb wiinschte, im Land-
kreis Pfaffenhofen zu bleiben.

Der Landkreis Dachau umfaft nunmehr eine Einwohner-
zahl von ca. 94 000. Er gliedert sich in 44 Gemeinden.

Soll die Gebictsreform auf Kreisebene ihre positiven Aus-

wirkungen haben, so ist es erforderlich, die zum Landkreis

Dachau hinzugekommenen Gebiete zu integrieren, Das

bedeutet, dall

— die Biirger diescr Gebiete angemessen in den Kreis-
organen vertreten sind;

— die Verkehrsverbindungen zur Kreisstadt weiter ver-
bessert werden;

— die bercits bestehenden sonstigen Verflechtungen aus-
gebaur werden;

— den Einwohnern dicser Gebiete die Kreiseinrichtun-
gen (Kreiskrankenhaus, Kreisaltenheime, weiterfiih-
rende Schulen usw.) in gleichem Mafl zur Verfigung
stehen;

— diese Gebiete miglichst bald in die Kreisplanung und
-entwicklung mit einbezogen werden.

Vor allem wird es notwendig sein, zur Entlastung des
Mittelzentrums Dachau mit seinen 353 000 Einwohnern die
Unterzentren Altomiinster, Haimhausen, Hilgertshausen/
Tandern, Indersdorf, Karlsfeld, Odelzhausen und Peters-
hauscn zu stiicken.



Die Gebictsreform hat auch fir die kiinfrige Stellung der
Stadt Dachan neue rechiliche Moglichkeiten erifinet. Um
den Verlust der Kreisfreihheit von 23 bisher kreisfreien
Stidten auszugleichen, sicht das zweite Gesetz zur Stir-
kung der kommunalen Selbstverwaltung vor, dal diese
den Status einer Groflen Kreisstadt erhalten. Der Geserz-
geber erdffnete damit auch pleichzeitig die Moglichkeit
nicht nur fiir diese Stidte, sondern auch fiir kreisangehi-
rige Gemeinden mit iber 30 000 Einwohnern auf Antrag
die Stellung einer Groflen Kreisstadt zu erlangen. Der
Stadtrat der Stadt Dachau hat bereits am 14. Dezember
1971 einen entsprechenden Beschluf gefalr. Der Antrag
wurde anfangs August 1972 von der Stadt Dachau an das
Staatsministerium des Innern gestellr, das durch Reches-
verordnung die Erklarung zur Groflen Kreisstadt aus-

sprechen kann.

Die Stadt Dachau bleibt auch als Grofie Kreisstadt nach
wie vor kreisangchtrige Gemeinde, die der Rechrsaufsicht
des Landratsamtes unterlicgt. An der Kreisumlage und an
den Zustindigkeiten des Landkreises fiir das Kranken-
hauswesen, fiir die weiterfilhrenden Schulen (Gymnasicn,
Realschulen) und fiir den iiberdrtlichen Stralenbayn wird
sich nichts #ndern, Bestimmte Aufgaben nach dem Wasser-
haushaltsgesetz und dem Bayer, Wassergesetz, der Vollzug
baren Fliissigkeiten, Aufgaben der unteren StraBenver-
der Lagerverordnung und der Verordnung @iber die brenn-
kehrsbehorde, Aufgaben im Vollzug des Gaststitten-
gesctzes gehen auf die GroBe Kreisstadt iiber. Die Aufgaben
als untere Banaufsichtsbehtirde sind bereits seit dem Jahre
1935 bei der Stadt Dachau.

Die Kreisreform, ein Teil einer Gesanttreform

Dic Reform der Landkreise ist als Teil eines Gesamt-
konzepts, das dic Reform der dffentlichen Verwaltung
schlechthin zum Gegenstand hat, zu verstehen, Ziele die-
ser Gesamtreform sind:

— die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung auf
allen Ebenen;

— die Steigerung der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeir und
Biirgernihe der pesamten Verwaltung;

— die Verbesscrung der Lebensverhiltnisse und der Ab.
bau des Leistungsgefilles zwischen Stadt und Land.

Die einzelnen Reformen dieses Gesamtplanes sollen sich
dabei an folgende Grundgedanken ausrichten:

— Beibehaltung des 4stufigen Aufbaus der allgemeinen
und inneren Verwaltung in Gemeinde, Landkreis
( Kreisverwaltungsbehtirde ), Bezirk { Regierungsbezirk)
und Staatsregierung;

— die Zuordnung Sffentlicher Aufgaben soll sich danach
richten, welcher Triiger (niimlich der Staat oder eine
Selbstverwalungskorperschaft) sie am besten erfiillen
kann;

— Stirkung der Verwaltung und Leistungskraft der Ge-
meinden, Landkreise und kreisfreien Stidte durch

zweckmillige Gestaltung thres rdumlichen Wirkungs-
kreises, um die erforderlichen kommunalen Einrich-
tungen zur Verfiigung stellen zu kinnen;

— Einrdumigkeit und Einheit der Verwaltung.

Diese Grundgedanken fiihren zu einer Gebietsreform und
einer Neuordnung der Verwaltungsaufgaben, einer inneren
Otganisation der Behtirden und deren Rationalisierung.
Voraussctzung aber fiir die gesamte Reform ist die kom-
munale Gebietsreform auf Kreis- und Gemeindeebene.

Denn erst wenn im kommunalen Bereich dic bestehenden
schwachen Gebietsstrukruren {iberwunden sind und neue
leistungsstarke kommunale Gebietskorperschaften beste-
hen, kann die iibrige Reform sinnvoll durchgefiihrt wer-
den. Notwendig ist deshalb, daf auf dic bereits durch-
gefithrte Kreisreform die Gemeindereform folgr.

Zurecht wurde der Kreisreform, die zum 1. Juli 1972
verwirklicht wurde, der zeitliche Vorraum vor der Ge-
meindereform eingeriumt, Denn sinnvolle gemeindliche
Zusammenschliisse setzen bereits neugegliederte Land-
kreise voraus. AuBerdem war es notwendig, miglichst
schnell Klarheit iiber Grélenordnung und Standort von
Einrichtungen der Dascinsvorsorge zu bekommen, um fol-
genschwere Fehlinvestitionen auf Kreisebene zu ver-
meiden.

Die Gemeindereform ist jedoch nicht aufgeschoben, son-
dern bereits eingeleitet. Bis zum 1. Januar 1976 haben
die Gemeinden die Moglichkeit fir freiwillige Zusammen-
schliisse zu grofferen Gemeinden oder zu Verwaltungs-
gemeinschaften (vgl. Erstes Geserz zur Stirkung der kom-
munalen Seclbstverwaltung). Der Gesetzgeber ging davon
aus, daf die Initiative zu Zusammenschliissen und zur
kommunalen Zusammenarbeit primir von den Gemein-
den selbst ausgehen soll, bevor der Staat hier ordnend ein-
greifen wird. Gleichzeitig wurden finanzielle Anreize fiir
solche freiwilligen Zusammenschliisse geschaffen. Erfreu-
licherweise haben wviele Gemeinden die Notwendigkeit
einer solchen Neuordnung eingesehen und sich zu griferen
Einheiten zusammengeschlossen. Zur Verdeutlichung die-
nen folgende Zahlen:

Zahl der Gemeinden am 1. 1. 1970: 7 000
Zahl der Gemeinden am 1. 1. 1971: 6808
Zahl der Gemeinden am 1. 1, 1972: 5143
Zahl der Gemeinden am 1. 7. 1972: 4 406

Auch fiir den Landkreis Dachau bestechen bereits Vorstel-
lungen iiber eine Neugliederung der Gemeinden. Um hier
leistungsstarke Gemeinden mit annihernd 5000 Einwoh-
ner zu schaffen, wird man nicht umhin knnen, die Zahl
der gegenwirtig bestehenden 44 Gemeinden auf etwa 15
zu reduzieren. Sobald sich die Pline niher konkretisiert
haben, wird dazu ein weiterer Beitrag erscheinen.

Anschrift des Verfassers:
Oberregicrungsrat Dr. Heinrich Elingshirn, 8§ Minchen 60,
Mainaustralfe 38
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