Das Denkmalschutzgesetz in der Praxis der Bandenkmalpflege

Von Hans Zaglauer

Anfang des 19. Jahrhunderts wurde man sich allerorts
bewuflt, dafl der Schutz und die Pflege von Denkmilern
und Altertiimern der Geschichte und Kunst nur wir-
kungsvoll durch eine besondere Institution gegen eine
fortschreitende Zerstorung verteidigt werden kann.

Kein geringerer als Karl Friedrich Schinkel, der beriihmte
preuflische Baumeister, legte am 17. August 1815 einen
Bericht iiber die Einrichtung von besonderen Schutz-
deputationen in den Gemeinden vor, und zwar im Sinne
der heutigen Denkmalrite. Wortlich heifit es in diesem
Bericht u. a.: »Sie sollen zusammengesetzt sein aus einem
Geistlichen oder einem Schulmann von Kenntnissen,
einem Biirger, der vielleicht Kirchenvorsteher zugleich
ist, oder einer Magistratsperson. Ist ein Baumeister oder
sonst ein Kiinstler am Orte, so werden diese besonders
geeignet sein, in die Schutzdeputation zu treten. Die
Schutzdeputationen wiirden unter den Regierungen ste-
hen und in jeder Regierung wiren die Angelegenheiten
derselben in zwei Resorts geteilt. In den meisten Fillen
wiren der Geistliche und der Baurat die Qualifiziertesten
hierzu.«

Schinkel erkannte schon damals die Bedeutung der Inven-
tarisation als unentbehrliche Grundlage jeder denkmal-
pflegerischen Tatigkeit. Er forderte in seinem erwihnten
Bericht die Anfertigung von Verzeichnissen all dessen,
was sich an Bauwerken und beweglichen Kunstgegen-
stinden in den verschiedenen Gemeinden oder Bezirken
befindet.

In diesen Verzeichnissen sollten vor allen Dingen erfafit
werden: Bauwerke, sowohl in vollkommen erhaltenem
Zustande als in Ruinen liegend, von allen Gattungen, als
Kirchen, Kapellen, Kreuzginge und Klostergebiude,
Schlosser, einzelne Warten, Tore und Stadtmauern,
Denkmalsaulen, offentliche Brunnen, Grabmale, Rat-
hiuser, Hallen, Scheunen usw.; Bildhauerarbeiten aller
Art im Inneren und im Aufleren der Gebiude, mit ihnen
zusammenhingend oder auch nur einzeln anderweitig
aufbewahrt. Dergleichen wiirden etwa bestehen in Bild-
sdulen, Reliefs aller Art aus Gold, Silber, Bronze, Eisen
und Holz. Einzelne architektonische Verzierungen, ein-
zelne Siulen, Gitterwerke, Altire und Bilder aller Art.
(Auch zur Eindimmung des Antiquititenhandels sicht
Schinkel die Inventarisierung als einziges wirksames
Mittel.)

In Bayern war es Konig Ludwig I., der diesen ersten
Bestrebungen mit personlicher Anteilnahme zum Durch-
bruch verhalf. Unmittelbar nach seinem Regierungsan-
tritt erlief er Verordnungen iiber die Erhaltung von
Stadtbefestigungen, von historischen Bauwerken und
Denkmilern, beweglichen Kunstwerken und Boden-
denkmilern und verordnete eine Inventarisierung bedeu-
tender Kunstwerke des Landes. Nach einer gewissen
Stagnation unter Maximilian II. setzten erst unter Lud-
wig I1. wieder verstirkte Bemiihungen und ein Umden-
ken in den denkmalpflegerischen Grundsitzen ein. Das
Amt des Generalkonservators blieb zwar bis 1908 noch
in Personalunion mit der Leitung des bayerischen Natio-
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nalmuseums vereinigt, doch wurden in diesem Jahrzehnt
die wichtigsten Aufgaben der modernen Denkmalpflege
in Angriff genommen und zusammengefafit. 1908 wurde
das Generalkonservatorium der Kunstdenkmale und
Altertiimer Bayerns vom bayerischen Nationalmuseum
getrennt. Die Leitung der nunmehr selbstindigen Behor-
de erhielt Georg Hager. 1917 wurde die Bezeichnung des
Amtes in Landesamt fiir Denkmalpflege umgewandelt.
Wihrend des Zweiten Weltkrieges, vor allen Dingen in
den Jahren 1944 und 1945, wurden in Bayern unersetz-
liche Kulturwerte und Kunstdenkmiler zerstort. Denken
wir z. B. an die beiden Stidte Niirnberg und Wiirzburg,
deren historische Altstadtkerne fast zu 100 Prozent zer-
stort waren. Aber auch nach dem Krieg wurden durch
Wirtschaftsdruck und blindem Wiederaufbauwillen noch
viele Einzelobjekte, historische Ortsbilder und typische
Landschaften zerstort. Hier sei in Miinchen vor allen
Dingen auf den Bau des mittleren Ringes verwiesen, und
in unserer Groflen Kreisstadt auf die Innere Miinchener
Strafle sowie neuerdings auf den Verlust der letzten
Dachauer Idylle, entlang des Webelsbaches.

Nach dem Hohepunkt der Zerstorungswelle, um 1970,
wandelte sich das Bewufltsein und steigerte sich im euro-
paischen Denkmalschutzjahr (1975) zu einer allgemei-
nen Befiirwortung des Denkmalschutzes. Dies fiihrte
in allen Bundeslindern zu neuen Denkmalschutzgeset-
zen. Es zeigte sich aber sehr bald, dafl der Erfolg eines
Denkmalschutzgesetzes von den Wirkungsméglichkeiten
einer unabhingigen Fachbehorde abhingig ist. Hierbei
stellten sich besonders folgende Gesichtspunkte heraus:
1. Die Eintragung eines Gebaudes in eine Denkmalliste
dient ausschliefflich der Festsetzung des Denkmalwertes
und darf nicht vermengt werden mit der Entscheidung
iiber Sein oder Nichtsein eines Gebaudes, denn die Fest-
setzung des Denkmalwertes ist eine rein wissenschaft-
liche, fachliche Titigkeit, sie unterliegt weder dem Ermes-
sen noch der politischen Entscheidung. — 2. Die Denk-
malfachbehérde mufl beziiglich der Festsetzung des
Denkmalwertes weisungsunabhingig sein. Fiir die Ent-
scheidungen iiber ein eingetragenes Denkmal sind ge-
trennt organisierte Denkmalschutzbehorden zustindig.
Die untere Denkmalschutzbehérde (Landratsimter und
kreisfreie Stadte) ist im Einvernehmen mit der Fachbe-
horde (Landesamt fiir Denkmalpflege) gebunden. Der
Denkmalpfleger kann nicht die letzte Entscheidung iiber
ein Denkmal fiir sich in Anspruch nehmen; er muff aber
bis in der obersten Entscheidungsinstanz Gehor finden —
so wie dies schon die allerhochste Kabinettsorder im Jahre
1815 vorsah. — 3. Die oberste Denkmalschutzbehorde
muf neutral sein, d. h. zu ihren Aufgaben diirfen keine
offentlichen Belange gehoren, die sich gegen den Denk-
malschutz richten konnten. Eine derart unabhingige,
oberste Denkmalschutzbehorde ist das Kultusministe-
rium.

Miflt man die elf Denkmalschutzgesetze auf Bundesebene
an diesen Kriterien, so kann man feststellen, dafl neben
Hessen, Schleswig-Holstein und dem Saarland das baye-



rische die gestellten Forderungen am besten und wir-
kungsvollsten erfiillt. Rheinland-Pfalz und Berlin schnei-
den bei diesen Betrachtungen am schlechtesten ab.

Das bayerische Gesetz zum Schutz und zur Pflege der
Denkmiler behandelt in acht Artikeln die Teilbereiche:
Baudenkmiler, Bodendenkmiler, eingetragene, beweg-
liche Denkmiler sowie Verfahrensbestimmungen, Ent-
eignung und Finanzierung.

Im Landkreis Dachau wird die Denkmalliste z. Zt. von
Fachleuten des Landesamtes fiir Denkmalpflege iiber-
arbeitet. Weit iiber 400 ffentliche und private Baudenk-
miler wurden gezihlt. Davon sind ca. 250 offendich.
Unter diesen befinden sich u. a. die beriihmten Johann
Michael Fischer-Kirchen in Altomiinster, Bergkirchen
und Sigmertshausen sowie eine Reihe von Kapellen,
Schléssern, Schulen und Befestigungen aller Art. Die
iiber 160 privaten Baudenkmiler umfassen so bedeutende
Schlofanlagen wie z. B. das Cuvilliés-Schlof} in Haim-
hausen, die Schlofanlagen in Odelzhausen, Lauterbach
und Unterweilbach; des weiteren Biirger- und Kiinstler-
hauser in der Groflen Kreisstadt und auf dem Lande und
eine Reihe von stattlichen Bauernhéfen. Wie die Erfah-
rung der letzten Jahre zeigt, wird die Zahl der privaten
Baudenkmiler leider durch Unverstindnis und falsch
verstandener Modemitit von Jahr zu Jahr weniger.
Wertvolle, historische Bausubstanz wird fiir immer ver-
nichtet. In diesem Zusammenhang dringt sich die Frage
nach den Hauptkriterien der Erhaltungspraxis auf:

1. Erhaltung von Bauwerken aus dsthetischen Griinden —
gerade Bauwerke von isthetischer Qualitit sind fiir
die Ablesbarkeit der Stadtgestalt und als Erinnerungs-
und Anschauungswert wichtig. Bei ihrer Restaurie-
rung mufl gegebenenfalls beriicksichtigt werden, dafl
man sie Neufunktionen zufiihrt.

2. Erhaltung von Bauwerken aus historisch-dokumenta-
rischen Griinden — historisch-dokumentarische Kri-
terien treffen Bauwerke und Stadtviertel, die fiir die
Stadt- und Landesgeschichte oder fiir die Geschichte
der Industrialisierung dokumentarischen Wert be-
sitzen.

3. Erhaltung von Bauwerken aus sozial-politischen
Griinden — unter dem sozial-politischen Wert von
Architektur soll die Bedeutung von Bauwerken und
Stadtvierteln verstanden werden, die primir aufgrund
ihrer kiinftigen Mietsituation und ihres Nutzungs-
zusammenhanges einen hohen Gebrauchswert, be-
sonders fiir die Unterschichten der Bevolkerung, dar-
stellen. Die Erhaltung beinhaltet natiirlich Anpassung
von Altbauten an einen modernen, technischen Stan-
dard, nicht aber eine Angleichung an gehobenen
Komfort.

Der allmihlichen Vernichtung unserer Baukultur recht-
zeitig Einhalt zu gebieten, bemiiht sich das Bayerische
Landesamt fiir Denkmalpflege mit einer aktiven Mit-
arbeit in allen einschligigen Gremien. Diese Arbeit kann
aber nur zur Entfaltung kommen, wenn sich das im Pla-
nungsrecht giiltige rechdiche Instrumentarium, das
Bundesbaugesetz und z. T. die Bayerische Bauordnung —
hier sei besonders auf die beabsichtigte Novellierung hin-
gewiesen, die fiir die Erhaltung und Gestaltung unserer

Orsbilder einen kaum vorstellbaren Schaden anrichten
konnte — nicht immer wieder als Hemmschuh fiir den
Denkmalpfleger erweisen wiirde.

Ein wirkungsvoller Denkmalschutz ist auf die Dauer nur
durch eine sachliche und fachlich einwandfreie Arbeit auf
der Ebene der unteren Denkmalschutzbehorde durch
intensive Aufklirun it in den Massenmedien, aber
auch in den Schulen — das Fach Heimatkunde sollte wie-
der in die Lehrpline aufgenommen werden — und nicht
zuletzt durch die Bereitstellung wesentlich hoherer
offentlicher Geldmittel zu bewerkstelligen. Es wiire viel-
leicht auch an die Griindung eines Vereins zu denken,
ihnlich wie die Schutzgemeinschaft zur Erhaltung des
niederbayerischen Bauernhauses, die Gesellschaft zur
Erhaltung Alt-Augsburger Kulturdenkmale, an die
Schutzgemeinschaft Alt-Bamberg oder an den Verein
Alt-Rothenburg und den Arbeitskreis fiir die Erhaltung
historischer Bauwerke. Die praktische und sicher auch
erfolgversprechende Arbeit der Denkmalpflege sollte sich
an Zielvorstellungen orientieren, die aufgrund der gege-
benen Moglichkeiten und der positiven Zeiterscheinun-
gen durchaus zu realisieren sind. Die Zielvorstellungen
erstrecken sich von orts- und regional-planerischen Ge-
sichtspunkten iiber die planungsrechtlichen und gestalte-
rischen bis hin zu den ideellen Problemen.

Die geschichtlich gewachsene Einheitlichkeit von Land-
schaftsbild und Siedlungsform — bis um die Jahrhundert-
wende nur gering verindert — ist teilweise bereits zerstort
und in den Restbestinden ernsthaft in Gefahr. Zwei
Griinde verursachen den schon seit lingerer Zeit in Gang
befindlichen Wandel im Erscheinungsbild und Funktion
unserer lindlichen Kulturlandschaft: die verinderten
Bedingungen in der Landwirtschaft, verbunden mit einer
Abnahme der biuerlichen Bevolkerung einerseits, und die
Verstidterung des Landes andererseits.

Die Verinderung der seit Jahrhunderten iiberlieferten
landwirtschaftlichen Arbeitsmethoden sind teilweise
zwangsliufig bedingt durch den Arbeitskriftemangel und
damit verbunden mit dem Einsatz moderner Maschinen
und rationeller Tierhaltung, wenn auch betriebswirt-
schaftliche Aspekte nicht selten iiber das volkswirtschaft-
lich-6kologisch, landschaftsschiitzerisch und denkmal-
pflegerisch vertretbare Ziel hinausschieflen. Denkmal-
pflegerische Bemiihungen werden sich in vielen Fillen
darauf beschrinken miissen, daf mit dem notwendigen
Funktionswandel nicht auch noch eine wahllose Ver-
wendung beliebiger Bauformen und Baumaterialien
Hand in Hand geht, d. h. eine weitgehend vermeidbare
Ablosung der landschaftstypischen Bauweisen, die unser
Land so entscheidend prigten.

In viel hoherem Mafe aber als der Wandel in der Land-
wirtschaft ist fiir den Verfall unserer Kulturlandschaften
die fortschreitende Verdringung landwirtschaftlicher
durch vorstidtische Funktionen verantwortlich: in man-
chen Landkreisen werden jahrlich bis zu zwei Prozent
der freien Landschaft in Bauland vorstidtischen Charak-
ters umgewandelt. Der Wunsch der Stadter nach eigenem
Grund und Boden an den Ortsrandlagen gewachsener
Ortschaften, ist eine verstindliche Folge der im Stadt-
bereich verschlechterten Lebens- und Umweltbedingun-
gen. Gerade dieser Wunsch nach der menschlichen
Wohnform — in der Regel dem freistehenden Einfamilien-
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haus mit Garten — ist die Hauptursache der Zersiedelung
der Landschaft. Da viele Bauern ihren Betrieb iiber den
Verkauf von Bauland sanieren oder durch den Verkauf
von Erbgrund fiir nachgeborene Kinder, deren Hausbau
finanzieren wollen, wird andererseits versucht, in Anbin-
dung an die zahlreichen kleinen Ortsteile Baugebiete aus-
zuweisen. Ein weiterer Grund fiir die Ausweisung von
Bauland in ortsfernen Lagen ist hiufig die mangelnde
Tausch- und Verkaufsbereitschaft der Grundstiicksbe-
sitzer, die Grundstiicke in ortsplanerisch giinstigen Lagen
besitzen. Auch die Preise fiir Bauland begiinstigen die
Ausweisung von Baugebieten an den Ortsrindern, da
die Grundstiickspreise hier meist noch giinstiger liegen.
Im Landkreis haben wir eine ganze Reihe von Negativ-
beispielen von zersiedelten Landschaften: Denken wir
gerade an die in den letzten Jahren sich ausbreitenden
Orte an der S-Bahn-Achse oder an das Gebiet entlang der
Lokalbahn nach Altomiinster. Besonders gravierend ist
diese Entwicklung im landschaftlich noch wesentlich
reizvolleren Voralpenraum zu beobachten, da in diesen
Gebieten die Nachfrage nach Bauland noch viel stirker
ist als in unserem Raum, nérdlich von Miinchen. In all
diesen Gebieten wurden nicht mehr wieder gutzuma-
chende, ortsplanerische Fehler begangen. Eine verniinf-
tige Einbindung, d. h. Eingriinen durch Baumbewuchs,
kann vermutlich erst in Jahrzehnten erfolgen. Diese Zer-
siedlung hat hiufig verheerende Auswirkungen gerade
auf jene Qualititen, die das Land fiir den Stidter so attrak-
tiv gemacht haben: Die klare Ordnung zwischen geform-
ter Natur und Bauten lindlicher Kultur.

Diese Entwicklung, wird sie nicht wirkungsvoll einge-
dimmt, muf sich zwangsliufig eines Tages sozusagen
selbst auffressen: Der Wunsch nach dem eigenen Heim
in unberiihrter, lindlicher Umgebung kann — allerorts
tausendfach realisiert — zur Zerstorung dieser Landschaft
fithren. Fiir dieses Problem, das natiirlich weit tiber die
Belange des Denkmalschutzes hinausreicht, scheint bis-
her kaum eine Losung in Sicht. Richtwerte fiir die sinn-
volle Gemeindeentwicklung und Festsetzung, in wel-
chen Bereichen eines Gemeindegebietes Bauflichenaus-
weitungen zulissig sind, sollten urspriinglich die Regio-
nalpline mit sich bringen — vielleicht die einzige Steue-
rungsmoglichkeit, die heute erkennbar ist. Derartige
Richtwerte konnen jedoch als Eingriff in die gemeind-
liche Planungshoheit ausgelegt werden und diirften sich
daher nur schwer realisieren lassen.

Der Vollzug planungsrechtlicher Bestimmungen im soge-
nannten Auflenbereich, d. h. aufferhalb eines Bebauungs-
planes oder auflerhalb geschlossener Ortsteile, kann in
manchen Fillen zu bitteren Konflikten mit den Zielen
des Denkmalschutzes fiihren. Die planungs- und bau-
rechtlichen Bestimmungen versuchen, das Bauen im
Aufenbereich weitgehend zu verhindern, um der ver-
hingnisvollen Zersiedelung der Landschaft vorzubeugen.
Damit wird aber oft auch die Erhaltung von Baudenk-
milern im Auflenbereich in Frage gestellt: In vielen Fillen
wird der Abbruch des alten, schutzwiirdigen Wohn-
gebiudes gefordert, wenn daneben ein Ersatzbau erstellt
werden soll. Die bisherige historische Nutzung mufl aber
gelegentlich aufgegeben werden, wenn ein Gebiude
modernen Wohnanspriichen oder Nutzungsanforderun-

gen nicht mehr anzupassen ist.
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Meist noch grofere Probleme stellen sich, wenn ein altes
Bauernhaus nicht mehr an seinem angestammten Platz
gehalten werden kann, so daf die Umsetzung die einzige
Moglichkeit zum Erhalt ist. Die Freilichtmuseen sind
jedoch nicht in jedem Falle aufnahmefihig und oft nur an
hervorragenden, noch nicht dokumentierten Exemplaren
interessiert. Ein privater Interessent, der das Haus erwer-
ben und auch erhalten will, findet sich in den meisten
Fillen. Solche private Umsetzungen eines Baudenkmals
scheitern aber meist an der Grundstiicksfrage.

Eine rechtliche Diskrepanz in Gestaltungsfragen kann
auch durch die verschiedenen Anforderungen entstehen,
die einmal die sehr allgemein gehaltenen Gestaltungsvor-
schriften der BayBO und zum anderen die Verinderungs-
verbote des Denkmalschutzgesetzes enthalten. Die
BayBO ist auf eine allgemeine Verunstaltungsabwehr aus-
gerichtet, das Denkmalschutzgesetz jedoch zielt auf die
Erhaltung der geschichtlichen Aussage von Baudenkmi-
lern. Nach der BayBO liegt eine Verunstaltung erst dann
vor, wenn sich der gebildete Durchschnittsbetrachter in
seinem iasthetischen Empfinden verletzt fiihlen muf.
Nach der denkmalpflegerischen Praxis miissen jedoch
wesentlich detaillierte, gestalterische Anforderungen ge-
stellt werden, z. B. Planung in historischen und standort-
bezogenen baulichen Grundformen, Verwendung bo-
denstindiger Baustoffe, ortstypische und zeitbezogene
Details.

Unsere Planfertiger — zur Planvorlage berechtigte Bau-
handwerker, Baugeschiftsinhaber oder Bauingenieure —
haben sich von diesen iiberlieferten Vorstellungen weit
entfernt. Ausgewogenheit und Mafstiblichkeit, hand-
werkliche und gestalterische Qualitit, werden zugunsten
angeblich wirtschaftlicherer Schablonenentwiirfe und
serienmifig hergestellter Bauteile geopfert. Bei der Mo-
dernisierung und Instandsetzung von historischen Ge-
biuden wiederum sind, wie bei allen anderen Altbauten,
meist andere Probleme zu l6sen als beim Neubau. Hier
miissen, je nach den Gegebenheiten, individuelle Losun-
gen gefunden werden. Fiir Planer und Handwerker be-
deutet das groflere und ungewohnte Anstrengungen.
Nachtrigliche Isolierung gegen aufsteigende Feuchtg-
keit ist bei den meisten Altbauten notwendig und ge-
hort allgemein zu den wichtigsten Sanierungsmafinah-
men. Unter den zahlreichen technischen Moglichkeiten —
Mauersigeverfahren, Porenverkieselung — kann nur ein
Fachmann von Fall zu Fall die richtige Wahl treffen. Man-
gelnde Fundierung bis auf Frosttiefe und bis auf tragfi-
higen Baugrund ist in der Regel durch nachtrigliches
Unterfangen der Grundmauern herzustellen. Fehlende
Wirme- und Schalldimmung kann in Trockenbauweise
jederzeit ohne technische Schwierigkeiten eingebaut wer-
den. Die in Altbauten meist iiblichen Einfachfenster mit
ihren hohen Wirmeverlusten kénnen durch zusitzliche
innenliegende Fensterrahmen als Kastenfenster erginzt
werden. Die Planung und Ausfiihrung zeitgemifer sani-
tirer und heizun ischer Installationen sind in den
meisten Fillen ohne erhebliche Schwierigkeiten und ohne
grofleren Kostenaufwand als bei Neubauten durchzu-
fithren.

Bei Modernisierung und Instandsetzung von historischen
Bauten werden fiir den denkmalschiitzerischen Mehrauf-
wand — d. h. fiir jene Kosten, die durch konstruktive



Mafinahmen an geschiitzten Gebiuden, wie z. B. Ent-
feuchten, Mauerwerk- und Dachstuhlsanierung, und fiir
die Restaurierung von denkmalgeschiitzten Details — auf
Antrag z. T. ganz erhebliche 6ffentliche Mittel durch den
Bund und den Freistaat Bayern bereitgestellt. Es sind hier
u. a. folgende Finanzierungshilfen zu nennen: Zuschiisse
zu unrentablen Kosten in Sanierungsgebieten nach dem
Stidtebauforderungsgesetz. Forderung der Modernisie-
rung und Instandsetzung von Wohnungen. Forderung
des sozialen Wohnungsbaues. Férderung der Dorf-
erneuerung. Beihilfen der Denkmalpflege. Zuschiisse der
Gemeinden und Landkreise. Steuervergiinstigungen. —
Die Antrige sind iiber die unteren Denkmalschutzbehor-
den schriftlich mit Baubeschreibung und Kostenschit-
zung einzureichen.

Abschliefend ist festzustellen: Wir miissen alle Rettungs-
moglichkeiten fiir die Erhaltung und Pflege unserer Kul-

turlandschaft ausschopfen. Wir haben begriindete Not-
wendigkeiten auf der einen und Sachzwinge auf der ande-
ren Seite. Die Losung ist zwangsliufig in einer verniinfti-
gen Wertung aller Faktoren zu suchen. Denkmalpflege-
rischen Bemithungen kann der Erfolg nur dann beschie-
den sein, wenn auch die anonymen Baudenkmiler in
breiten Bevolkerungsschichten die ihnen gebiihrende
Wertschitzung erfahren.

Lassen Sie mich mit Dieter Wieland schlieflen: »Was Jahr-
hunderte zusammengetragen haben an Reichtum, an
Form, an Fantasie, an K6nnen und Wissen um das gute
Dorf und um das gute Leben in der Gemeinschaft, das
diirfen wir nicht vergeuden fiir den eiligen Profit einiger
Weniger und fiir kurzatmige, politische Erfolge.«
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