Die Entwicklung Dachaus vom Markt zur Grofen Kreisstadt
Vor Dr. Gerbard Hanke

Dachau war bis in die erste Hilfte des 13. Jahrhunderts
eine lindliche Siedlung. Seinen Aufstieg zu cinem Markt
verdankt es den Wittelsbachern, die erst die Voraussetzun-
gen hierfiir schufen. Aus diesen Gegebenheiten entstand
aber gleichzeitig eine Abhingigkeit vom Landesherrn, die
es den Dachaver Biirpern spiiter niche leiche machee, fiir
ihr Gemeinwesen Statusverbesserungen zu erlangen. Erst
im 20. Jahrhundert wurde Dachau cine Stadt, Obwohl
Dachau als Wittelsbacher Amtszentrum élier ist als das
Minchner Verwaltungszentrum, stand es doch in der
Folgezeit stets im Schatten von Minchen. Immer mufte
sich Dachau den landesherrlichen Interessen fiigen. Wenn
wir diese Gegebenheiten beriicksichtigen, erkennen wir,
welch grofe Erfolge dic Reprisentanten Dachaus trotzdem
erziclen konnten,

Dachau wird Markt

Dic erste Voraussetzung fiir die Schaffung cines Marktes
in dem bis dahin lindlichen Dachau war die Bildung eines
wittelsbachischen Amts- und Gerichtssitzes an diesem Ort.
Zu den Gerichts- und Amtstagen kam viel Volk aus der
Umgebung, so daB die Anlage eines Marktes fiir den Nah-
handel niitzlich schien. Doch erst als nach 1240 eine
wichtige Strafic iber Dachau geleitet wurde, forderte der
Durchgangsverkehr den Ausbau des Ortes und lockte Kiu-
fer und Verkiufer herbei. Die zwischen 1240 und 1270
erfolgte Markterhebung schuf zundchst nur ein sehr be-
scheidenes Gemeinwesen mit einer beschrinkten Selbst-
verwaltung, knapp oberhalb der Dachaver Steinmiihle.
Wenngleich Dachauer Biirger als Steuerzahler erst ab 1291
genannt werden und der Dachauer Rat sogar erst 1362
Erwiihnung findet, so zeigt doch bereits das zweite Her-
zogsurbar von 1270, daf dem Marke damals schon eigene
Rechte zukamen. Das Markorecht bestand zunichst aus
einemn jeweils am Donnerstag gehaltenen Wochenmarkt
und aus einem Wegezoll, Die am Wochenmarke erschie-
nenen Hindler hatten eine Markrabgabe zu leisten, und
von dem durchlaufenden Verkehr wurde ein Zoll verlangt.
Der Herzog erhielt hiervon ein Fixum. Mchreinnahmen
verblieben dem Markt. Bereits im Jahre 1292 zog aber der
Marktherr fiir den Schuez des Marktes { Vogtei) eine Steuer
ein, die damals 48 Pfund Pfennige betrug und in zwei
gleichen Raten im Januar und im November zu entrichten
waren. Diese Schutzabgabe hielt sich dann durch Jahrhun-
derte hindurch. Sie betrug z. B. Ende des 14, Jahrhunderts
34 Pfund Pfennige (MB 36/1I, 509). Damit waren aber
die Leistungen der Dachauer Biirger noch nicht erschipft.
Die Marktgriindung diente ja in erster Linie dem Herzog,
neue Geldguellen zu erschliefen. So waren die Dachauer
Biirger bereits 1270 verpflichret, fiir die Nurzung ihres
Grundbesitzes Ackerzinse in Hohe von 7 Pfund 30 Pfen-
nige zu leisten. Darliber hinaus wurden sie bei Bedarf zur
Landessteuer herangezogen. 5o 2. B. am 24, April 1292 mit
68 Pfund Pfennigen und am 10. August 1292 nochmals

mit 20 Pfund Pfennigen (Kiibler 182). Fiir die damalige
Zeit waren dies gewaltige Summen, die die noch schr
kleine Biirgergemeinde aufbringen mulite.

Die gemeindliche Selbstverwaltung beschrinktc sich offen-
bar im wesentlichen aut die Marktverwaltung und das Ein-
heben von Stevern und Abgaben, wobel der Markesiedlung
selbst nur geringe Teile verblicben, Der Besitz der Dach-
auer Biirger blieb bis Ende des 14. Jahrhunderts in her-
zoglicher Abhdngigkeit, und bis in die zweite Hilfte des
16. Jahrhunderts war der Landrichrer auch volles Gerichts-
organ Uber die Dachaver. Zudem wurde anfinglich noch
nicht nach Stadtrecht geurteilt, sondern nach Landrecht.

Mit diesen geringen Rechten muBte sich Dachau mehr als
100 Jahre lang begntgen. Als eigene Verwaltungsorgane
diirfte wohl zunichst nur ein 1362 erstmals erwiihnter Rat
vorhanden gewesen sein, der unter einem herzoglichen
Beamten stand. So wird in Urkunden anfinglich nur vom
Rat und der Gemain der Birger zu Dachau geschrieben.
1424 wird erstmals ein Dachauer Biirgermeister erwihnt,
der den herzoglichen Beamten frithestens 1394, spiitestens
aber vermutlich 1412 abléste, als Dachau das Miinchner
Stadtrecht erhielt.

Ls ist verstindlich, daf die Dachaver in einer Zeit, als
der Landesherr in besonderem MaBe auf dic Hilfe seiner
Stidte und Mirkte angewiesen war, versuchten, ihre
Rechtsposition zu werbessern. Sie konnten dabei einen
sichtbaren Dank fiir ihre Leistungen einfordern und auf
die Brandschatzungen wilhrend der wittelsbachischen Erb-
folgekriege hinweisen. Bereits vor 1350 gelang es, den
Grundbesitz der Dachauer Biirger aus der Abhingighkeit
vom Herzog zu lisen. Dieser wurde damit frei veraufer-
bar und war fortan nunmehr der Marktkammer unterstellr.

Dachan eridlt drei Jabrmdrkte

Das hislang wichtigste Privilegium Dachaus, der Wochen-
markt, brachte nur geringe Einnahmen. Diics dnderte sich,
als der Herzog am Montag nach Oculi des Jahres 1391
{ 27. Fecbruar) Dachau drei Jahrmirkte verlich. Diese Jahr-
mirkte daverten jeweils vier Tage und begannen am Wei-
Ben Sonntag, am St.-Johanns-Tage vor Pfingsten (6. Mai)
und am hl. Kreuztag (14. September). Damit Kiufer und
Verkiiufer auch aus weiterer Entfernung angezogen wiir-
den, gewihrte der Herzog den Hiindlern je acht Tage vor
und nach den Markttagen auf ihrem Weg nach und ven
Dachau Schutz und Geleit. Nun erhdhten der Pfundzoll
— von cinem Verkaufserlés in Hiohe cines Pfundes
{240 Pfennige) wurden 4 Pfennige erhoben — und bald
danach der Torzoll — cine Gebiihr fiar das vorgeschrichene
amtliche Abwiigen der Zentnergiiter, sowie ein RoBzoll —
die Einnahmen der Marktkasse. Der zugesicherte Schutz
fiir die Jahrmirkte erforderte die Verlegung des Markees
auf den hhergelegenen Hiigel, dic Anlage von Herbergen
und eine Ummauerung,
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Dachau als gefreiter Markt

1394 gelang es, ein weiteres bedeutendes Recht zu erwer-
ben: Dachau wurde gefreiter herzoglicher Marke (Kibler
182). Damit erhielt Dachau nicht nur das Rechr, an den
Landtagen der Landschaft teilzunehmen, sondern es konnte
dariiber hinaus nur mehr zu einem festgelegten Pausch-
betrag zur Landessteuer herangezogen werden. Die Dach-
auer Biirger waren nun dem direkten Steuerzugriff des
Herzogs entzogen. Ab dieser Zeit hob die Marktkammer
von den Biirgern die Steuern ein. Die iiber die Landes-
pauschale hinaus erzielten Betriige verblieben dem Markt.
Offensichtlich seit dieser Zeit wurden von der Markt-
kammer auch das Biirgergeld und die sogenannte Nach-
steuer erhoben. Das Biirgergeld war eine Vermigenssteuer,
welche neu aufgenommene Biirger entrichten muften. Die
Nachsteuer wurde von Biirgern oder deren Kindern er-
hoben, wenn diese von Dachau wegzogen.

Bereits am Auffahrtstag (20, Mai) des folgenden Jahres
1395 erhiclt der Markt das Recht, innerhalb des Burg-
friedens nicht nur den biirgerlichen Haus- und Grund-
besitz, sondern auch den Besitz von Nichtburgern selbst
besteuern zu diitfen. Gleichzeitig bekam Dachau das Recht,
bei Bedarf auch dann cine Steuer aufzulegen, wenn keine
Landessteuer ausgeschrieben war. Das Privileg von 1395
fand in der Folgezeit widerspruchslos die Auslegung, dal
auch der Grundbesitz Dachaver Biirger auBerhalb des Burg-
friedens nur von der Marktkammer bestcuert werden
diirfe. Deshalb ist auch in keinem der zahlreichen landes-
herrlichen Steuerbiicher der Besitz der Dachauer Biirger
verzeichnet.

Je reicher der Grundbesitz der Dachauer Biirger wurde,
desto stirker stiegen auch dic Einnahmen des Markres.
Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts war es nun dic Re-
gel, dafl unser Markt seine Haushaltsrechnung mit jahr-
lichen Uberschiissen abschloff.

Die Verwiistungen Dachaus in den Jahren 1398 und 1403
brachten schwere Einbulicn, Beim Wiederaufban wurde
das Schlof nicht mehr an seiner alten Stelle, sondern am
heutigen Schlofberg wieder aufgebaut. Die Biirger such-
ten nach Miglichkeit innerhalb des wenige Jahre zuvor
begonnenen Mauerrings oberhalb des alten Marktes eine
Heimstatt zu erhalten, Verschiedenen drmeren Biirgern ge-
lang dics jedoch nicht, Sie mufiten ihre Hiuser wieder im
alten Markt, der jetzt auBerhalb der Maverumwallung lag,
neu errichten.

Dachar erbilt Stadtrecht

Bei den Redhten, die insbesondere dic Stellung als gefrei-
ter Markt bot, muB es die Dachaver Biirger bedrickt ha-
ben, noch immer nach Landrecht geurteilt zu werden. Erst
1412 gelang es ihnen, das Miinchner Staderecht als Rechts-
grundlage zu erhalten. Ab dieser Zeit diirfte auch ein Bir-
germeister an der Spitze des Gemeinwesens gestanden
haben und ein erster Rathausbau errichter worden sein.
Von einem Rathaus ist allerdings in den Urkunden erst
im Jahre 1486 die Redc. Aber auch weiterhin blicben die
Dachaucr dem Gericht des Landrichters unterworfen.

Als weiteres wichtiges Recht erhielt Dachau im Jahre 1431
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das Eichrecht. Da Mafle und Gewichte jihrlich zu fiber-
priifen waren, entfielen nun die bisher nitigen, kostspie-
ligen Uberpriifungen in Miinchen. 1436 bekam Dachau im
Ungelt — eincr Getrinkesteuner — weitere gute Einkiinfte,
die 1474 durch den »Gandterlohne — den sechzigsten
Teil der Erltse bei Vergantungen — noch erhitht wurden.

Mitwirkung an der Gerichtsbarkeit

Aber erst das Privileg vom 6. Juli 1562 crméglichte
Dachau auch ein Mirwirken bei Ausiibung der Gerichts-
barkeir. Bei Biirgerhiindeln und bei innerhalb des Burg-
friedens veriibten Strafsachen zwischen Birgern und Frem-
den mufite der Landrichter fortan zwei Mitglieder des
Dachauer Rates zuzichen. Geldstrafen kamen zur Halfte
dem Landesherrn und zur Hilfte der Marktskasse zugute.
Zur vorgesehencn riumlichen Abgrenzung wurde in die
Urkunde cine genaue Beschreibung des Burgfriedens auf-
genommen. Innerhalb dieses Burgfriedens waren lediglich
herzogliche Gebiude, Diener und Amisleute ausgenom-
men. Kurfiirst Max Emanuel regelte dann die Gerichtsbar-
keit Dachaus in der Weise neu, daf der Markt nur fiir
Zivilsachen zustindig war, das Landgericht dagegen in
allen Kriminalsachen.

Der Markt Dachau hatte nun eine rechtliche Stellung er-
reicht, die sich kaum mehr wesentlich von viclen baye-
rischen Stiadten unterschicd. Der bereits im 15, Jahrhun-
dert nachweisbare, aus sechs geschworenen Mitgliedern
bestandene Rat wurde ab dem 17. Jahrhundert »innerer
Rat« genannt, IThm zur Seite trat als Kontrollorgan ein
piuBerer Rat« mit gleichfalls sechs Mitgliedern sowie als
Vertretung der gesamten Markigemeinde ein weitcres
sechskipfiges Gremium. Die Biirgermeisterwahl erfolgre
ab dem 17. Jahthundert in der Weise, dai aus der Biirger-
schaft drei Ratswihler verpflichtet wurden, die die sechs
sInneren Ratsverwandtens wihlien. Diese bestimmten aus
ihren Reihen cinen ersten und einen zweiten Biirgermeister.
Erst nach Bestitipung der Ratswahl durch den kurfiirst-
lichen Pfleger wurde diese rechtskriftig. Der innere Rat
bestimmtec nun aus seincn Reihen den Kimmerer, der den
beiden Biirgermeistern zur Seite stand, und wiihlte schlief-
lich noch den HuBeren Rat, der Kontrollfunkrionen aus-
ibte. Die Wahl des Stadtparlaments durch Wahlminner
scheint in der Regel allgemein befriedigende Ergebnisse
erbracht zu haben. Ansehen, Durchsetzkraft und wirtschaft-
liche Unabhiingigkeit werden bei der Wahl in den inneren
Rat ausschlaggebend gewesen sein. Die jihrliche Neuwahl
und ein mehrfacher Wechsel inncrhalb eines allerdings
kleinen Kreises von Biirgern scheint den Bediirfnissen nach
ciner sachlichen Leitung des Markres voll entsprochen zu
haben.

Dachan im 19, und 20. Jabrhundert

Die durch Jahrhunderte hindurch mithsam errungene, weit-
gehende Sclbstverwaltung des Marktes Dachau wurde
1806 im Zuge der Reformen Montgelas mit einem Schlage
beseitigt. Erst 1814 wurde Dachau wieder eine Munzipal-
gemeinde und 1818 eine Stadigemeinde III. Klasse, wo-
durch es scine Selbstverwaltung, mit Ausnahme der Rechts-
sprechung und der Besteucrung zuriickerhielt.



Die weitere Entwidklung Dachaus ist bekannt. Am 15. No-
vember 1933 wurde Dachau zur Stadt erhoben und am
1. April 1939 seine Gemarkung durch Eingemeindungen
vergriBert. Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte ein stiir-
mischer Aufschwung ein, die Bevislkerungszahl stieg sprung-
haft. Der 1957 gestartete Versuch, cine kreisfreie Stadt zu
werden, scheiterte. Ein damaliger Erfolg hitte aber wohl
kaum lingerfristigen Bestand gehabt. Rationelle Uber-
legungen fithrten zur Gebietsreform, und erst diese er-
miglichte es jetzt, dal Dachau am 1. Februar 1973 »Grofle
Kreisstadt« werden konnte. Damit hat Dachau, wie vor 1806,
wieder eine weitgchende Verwaltungsautonomie erhalten,

und crstmals in der Geschichte Dachaus steht anstelle
eines Ersten Biirgermeisters ein Oberbiirgermeister an der
Spitze unseres Gemeinwesens.
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Dora Brandenburg-Polster

Wiirdigung einer Dachau nahestichenden Malerin

Vor Prof. Dr. Ottilie Thiewmann-Stoedtner

Dora Brandenburg-Polster ist nie in Dachau ansissig ge-
wesen. Wenn wir sie dennoch mit dem Dachauer Kreis als
eng verbunden betrachten, so darum, weil sie viele Stun-
den ihres Lebens in Dachau verbracht har, immer wieder
hiethergezogen durch kiinstlerische Arbeiten und familidire

Abb. 1: Dora Brandenburg-Polster: Die Dreschmaschine. Of, 68 x 86 cm. Imr Kunsthandel.

Bindungen, Eine grofle Anzahl Dachauer Bilder — Aqua-
relle und Federzeichnungen — stammen von ihrer Hand.
Durch ihre 1911 erfolgte Heirat mit dem Schriftsteller Hans
Brandenburg wurde Dora Polster dic Schwiigerin des
bekannten Dachauer Arztes und spiteren Sanititsrates

Repro: Fowe Scsner, Dachau

347



